Kako BiH odbija investitore: 320 dana ¢ekanja za gradevinsku dozvolu

4.8.2017.

Samo se u 20 zemalja na svijetu gradevinska dozvola dobija teZze nego $to je to slu¢aj u BiH.
Nasa zemlja je po lako€i dobijanja gradevinske dozvole rangirana na 170. mjesto od 190
svjetskih ekonomija, a u tom smo segmentu najlosiji u regionu.

Upravo je neefikasnost postupka izdavanja gradevinskih dozvola, smatraju stru€njaci, prepreka
ekonomskom razvoju, s obzirom na to da komplicirane i skupe procedure demotiviraju domace i
strane investitore. Procjena postupka izdavanja gradevinskih dozvola i identificiranje uzroka koji
postupak njihovog izdavanja €ini dugim i kompliciranim bili su predmet revizije u€inka
efikasnosti postupka izdavanja gradevinskih dozvola u lokalnoj upravi, koju je izvrSio Ured za
reviziju institucija u FBiH.

Rezultati provedene revizije pokazali su da se u vecini opcina i gradova u FBiH gradevinske
dozvole ne izdaju u predvidenim rokovima, da svaki drugi investitor ¢eka na izdavanje
gradevinske dozvole duze od zakonom utvrdenog roka te da je postupak kompliciran za
investitora zbog mnogobrojnih administrativnih procedura.

lzdavanje gradevinskih dozvola, navodi se u izvjesStaju, moze trajati i do 320 dana, a u nekim
slu¢ajevima je investitor obavezan prikupiti i do 30 dokumenata od razlicitih javnih institucija.
Revizori ocjenjuju da lokalne samouprave, odnosno opcine i gradovi, nisu osigurali da se kroz
postupak izdavanja gradevinskih dozvola preventivno djeluje na spre€avanje nelegalne gradnje.
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"Procjenjuje se da je u vecini opc¢ina i gradova vise od 20 posto nelegalno izgradenih
objekata", stoji u izvjestaju.

Problem nelegalne gradnje je, ocjenjuju revizori, jedan od gorucih problema nadleznih
institucija, a obim tog problema ilustriju medijski podaci da je od ukupno izgradenih objekata u
FBiH njih 50 posto izgradeno bez gradevinskih dozvola.

Trajanje postupka izdavanja iste gradevinske dozvole varira izmedu opcina. Tako, primjera radi,
izdavanje urbanistiCke saglasnosti u ovisnosti od opcine ili grada traje od Cetiri do 167 dana,
izdavanje odobrenja za gradenje od tri do 135 dana, dok izdavanje upotrebne dozvole traje od
devet do 201 dan.Analizom pojedinacnih postupaka po vrstama gradevinskih dozvola, u odnosu
na rokove koji su propisani kantonalnim zakonima za prostorno uredenje i gradenje, utvrdeno je
da 54 posto postupaka izdavanja urbanistiCke saglasnosti traje duze od zakonom propisanih
rokova, da 50 posto postupaka izdavanja odobrenja za gradenje traje duze od zakonom
propisanih rokova te da 53 posto postupaka izdavanja upotrebne dozvole traje duze od
zakonom propisanih rokova.

Analizom postupaka po opcCinama/gradovima i vrstama gradevinskih dozvola, u odnosu na
rokove propisane kantonalnim zakonima, utvrdeno da u 64 posto opéina/gradova izdavanje
urbanisticke saglasnosti traje duze u odnosu na utvrdene rokove, da u 62 posto opéina/gradova
izdavanje odobrenja za gradenje traje duze u odnosu na utvrdene rokove te da u 66 posto
opc€ina /gradova izdavanje upotrebne dozvole traje duze u odnosu na utvrdene rokove.

Investitori, vodeci se odredbama zakona o prostornom uredenju i gradenju, nemaju potpune
informacije o broju i vrsti dokumenata, saglasnosti i misljenja koja ¢e mu biti potrebna kako bi
dobio sve potrebne dozvole za gradnju ili koriStenje objekta. Kona¢an broj dokumenata
potrebnih za dobijanje trazene gradevinske dozvole u praksi moze biti znacajno veéi u odnosu
na odredbe vazecih kantonalnih propisa o prostornom uredenju i gradenju, sto se ilustruje na
primjeru izdavanja urbanisticke saglasnost.

U konacnici gledano, za sve tri gradevinske dozvole potrebno je pribaviti do 30 dokumenata od
razliitih javnih institucija i preduzeca. Revizija je uoCila da investitori koriste mogucnost
legalizacije nelegalno izgradenih objekata, jer u redovnom postupku ne bi mogli dobiti
urbanisticku saglasnost, odnosno odobrenje za gradenje.
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Zemlje u regionu, poredenja radi, nude mnogo efikasniji sistem izdavanja gradevinskih dozvola.
Tako se prema Zakonu o gradevinskim dozvolama u Srbiji one izdaju za najviSe 28 dana i to
putem takozvane "objedinjene procedure" na jednom opcéinskom Salteru. Lokalna samouprava
je u Srbiji obavezna osigurati u objedinjenoj proceduri sva dokumenta investitoru, a od poCetka
2016. godine pocelo je izdavanje elektronskih gradevinskih dozvola.

U Crnoj Gori se urbanisti¢ko-tehnicki uvjeti izdaju u roku od 30 dana, a investitor treba samo
podnijeti zahtjev u kojem navede ime i prezime, adresu, broj katastarske parcele i opéinu. Sve
ostale dokumente osigurava po sluzbenoj duznosti organ koji vodi postupak i izdavanje je
besplatno. Sve gradevinske dozvole izdaju se po principu "jednosalterskog sistema", odnosno
investitor komunikaciju sa javnim sektorom obavlja sa jedne pristupne tacke.

U Hrvatskoj je uveden informacijski sistem namijenjen izdavanju jedinstvenog akta za gradenje
"eDozvola". Sistem podnosiocu zahtjeva u bilo kojem trenutku omogucava uvid u vlastiti
predmet i njegov trenutni status. Na internet stranicama dostupni su svi sluzbeni obrasci za
podnosenje zahtjeva, podaci o nadleznim organima za izdavanje dozvole, javnopravnim
tijelima, ovlastenim projektantima i vaze¢im gradevinskim propisima. Dostupna je i procedura
koja zainteresirano lice vodi kroz proces podnosenja zahtjeva, kao i podaci o prostornim
planovima, kako bi investitori na jednom mjestu mogli brzo i jednostavno provijeriti $ta se i pod
kojim uslovima moze graditi, a Sta ne mozZe na svakoj pojedinac¢noj gradevinskoj Cestici.

Izvor:www.akta.ba
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